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INTRODUCCION

La prospectiva tecnoldgica es una herramienta utilizada por los poderes publicos de los paises mas
desarrollados desde hace 3 lustros para apoyar la toma de decisiones en la definicion de sus politicas de
mediano y largo plazo. Esta herramienta constituye un conjunto de técnicas destinadas al establecimiento
de prioridades de largo plazo asi como de nexos entre la ciencia y la tecnologia teniendo en cuenta los
aspectos sociales y econémicos involucrados. Su objetivo es el de reducir el nivel de incertidumbre que
afecta toda decisién a medio y largo plazo relacionada con las tecnologias en estudio. Esta incertidumbre
proviene de factores tales como la acelerada evolucion de las tecnologias, las cuantiosas inversiones
necesarias para llevarlas a cabo, el acortamiento de los ciclos de vida de las mismas, la disminucion de
costos, la modificacion dinamica de los mercados, la globalizacion de las actividades, la contaminacion
ambiental asociada a su utilizacién, etc.

La Argentina si bien tiene una serie de leyes para abordar las distintas opciones tecnolégicas y
recientemente ha comenzado con ejercicios de Planificacion Energética, pero aun tiene algunos elementos
de incertidumbre en la basqueda de una matriz energética que defina la participacién y penetracion futura
de los proyectos tecnologicos del area. En materia de energias no renovables el conocimiento y
explotacién de sus recursos es insuficiente. Es necesario orientar adecuadamente las inversiones futuras
asi como recuperar la capacidad técnica de decisién local con el fin de mejorar el valor agregado de los
productos. Se debe analizar adecuadamente el impacto que el uso de estas energias tiene sobre el medio
ambiente procurando la adopcion de técnicas sustentables de explotacion y uso. La utilizacion de recursos
renovables es aln muy incipiente debiéndose incentivar el estudio del recurso y la generacién innovativa
de tecnologias que las utilicen en forma econdmica. Se debera sopesar en forma adecuada sus potenciales
ventajas en cuanto a su contribucion a un desarrollo sustentable y su potencial para la sustitucion de las
energias no renovables a mediano y largo plazo. Se debera evaluar la capacidad de las técnicas de ahorro
y eficiencia energética en la evolucion del sistema energético.

Los recursos energéticos fdsiles (no renovables) disponen de un marco regulatorio insuficiente y no
actualizado, lo que hace que se conozca poco y mal las reservas, los planes de exploracion e inversiones
particularmente las de petrdleo y gas. La informacion sobre los recursos renovables también es deficiente.
Hay relevamientos solo en algunas provincias y se hace necesario analizar la informacion historica de
tendencias y alteraciones que permitan comprender cientificamente su evolucion previendo sus impactos
en el clima y en la sociedad.

La disponibilidad actual de muy diversas opciones en materia de desarrollo energético hace que la puesta
en marcha de este OBSERVATORIO de PROSPECTIVA TECNOLOGICA ENERGETICA sea de suma
importancia como un auxiliar para la toma de decisiones estratégicas por parte de las autoridades
nacionales y provinciales, a quienes se les ofrece integrase a la Red y se considera el principal
destinatario de los estudios e investigaciones que se realizaran.



RELEVANCIA DEL PROBLEMA, ANTECEDENTES

Hoy en dia se esta comenzando a tomar conciencia de que la dependencia de los combustibles fésiles
también tiene un limite. En los préximos afios se llegara a un pico de produccion mundial al que seguira
un lento decaimiento por algunas decenas de afios. ES necesario pensar que nos acercamos a la necesidad
de provocar otra transicion.

A este problema se ha sumado otro, generado por el crecimiento de la poblacion mundial: la
contaminacién ambiental producida por el inmenso consumo de combustibles fosiles estd comenzando a
producir un claro deterioro de las condiciones de vida en nuestro planeta. La Argentina no escapa a la
problematica mundial que acabamos de plantear, a lo que se agregan algunos problemas propios de la
evolucion energética de nuestro pais. Todo este panorama indica que serd necesario llevar adelante un
proceso de estudio de la situacion de las tecnologias y de los recursos energéticos argentinos de manera
gue podamos tomar las decisiones correctas necesarias en el corto, mediano y largo plazo para tratar de
resolver o mitigar la situacion que se esta planteando. Para combatir esta conciencia de precariedad se han
aplicado tradicionalmente una serie de técnicas que se diferencian entre si en el horizonte temporal
considerado y en las bases en que se apoya la percepcion del futuro. Entre ellas se puede identificar:

a) La “COMPARACION TECNOLOGICA” que se basa en recopilar la informacion elaborada a nivel
internacional por institutos de renombre para aprender de los desarrollos, eficiencias del ciclo de vida y
COstos en otros paises.

b) La “IDENTIFICACION DE LA DEMANDA TECNOLOGICA” que se basa en la opinion de expertos
empresariales que utilizan las tecnologia para sus fines industriales y expertos gubernamentales que
pueden identificar demandas sociales y econdémicas;

c)la “VIGILANCIA TECNOLOGICA” que se basa en la observacion de acontecimientos relacionados
con la evolucion de la tecnologia, tales como patentes, anuncios y presencias en ferias;

d) la “PREVISION TECNOLOGICA” que se apoya en las expectativas de desarrollo expresadas por
expertos tecndlogos que usan su profundo conocimiento de las lineas de desarrollo de los proyectos y
lineas de investigacion presentes y futuras.

Con el avance en la necesidad de mejorar la predictibilidad se ha hecho evidente la necesidad de ir mas
alla del hecho tecnoldgico o cientifico en si y considerar los marcos econdmicos y sociales que rodean la
aplicacion de esas tecnologias. Para eso se necesita la opinién de expertos que basan sus opiniones no
solo en el estricto marco cientifico-tecnol6gico, sino que tienen el conocimiento necesario para evaluar
las consecuencias sociales y econémicas relacionadas con las tecnologias que se aplican. En este entorno
es que han nacido las técnicas prospectivas. Alli se realizan tentativas sisteméticas que involucran a un
conjunto grande de expertos aplicando metodologias bien definidas.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y ESTADO DEL ARTE

Los paises méas desarrollados han incrementado significativamente sus acciones en este campo a partir de
los 90 y constituyen un referente importante para la toma de decisiones. Paises de menor desarrollo
relativo, como algunos en Europa y Latinoamérica, han iniciado tareas a fines de los 90. En todos los
casos, los distintos aspectos de las energias convencionales y de las energias renovables ocupan una parte
importante de la tarea realizada. A nivel mundial los pais con mayores antecedentes en este tipo de
estudios estratégicos son:

JAPON los realiza desde 1951 y en 1971 realizaron el primer estudio sistematico. EEUU desde 1991 el
Primer Panel Nacional de Tecnologias por “areas criticas”. EI EPRI “Energy and Power Research
Institute” elabora los documentos “Energy Technology Roadmaps”. La UNION EUROPEA ha puesto en
marcha el Instituto de Estudios de Prospectiva Tecnologica en 1993 instalado en Sevilla. En el REINO
UNIDO el Primer Programa Nacional de Prospectiva fue iniciado en 1993 y publicado en 1995,
organizado por la Office of Science and Technology. ALEMANIA desde la década del 80 sigue el disefio
de la experiencia japonesa. Se establecieron 3 horizontes a 5, 10 y 20 afios. ESPANA el Ministerio de



Ciencia y Tecnologia ha organizado el OPTI (Observatorio de Prospectiva Tecnolégica Industrial) que
desarrolla tareas desde 1998. A nivel regional solo BRASIL, con el Fondo Sectorial de Energia se ha
desarrollado documentacion sobre el Estado del Arte y las tendencias tecnoldgicas para el area de energia,
que sirven para disefiar planes y programas a 10 20 y 30 afios.

HIPOTESIS Y JUSTIFICACION DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO

La prospectiva es una técnica participativa e integradora cuyo efecto vertebrador tiene una gran
importancia sobre los agentes del sistema nacional de innovacion. Ellas son:

a) Comunicacion entre diferentes actores del sistema de 1+DT.

b) Concentracién en el largo plazo, mientras se esta atendiendo a las tareas de la prospectiva.

¢) Coordinacion de acciones y politicas conjuntas.

d) Consenso sobre prioridades y vision compartida del futuro

e) Compromiso con los resultados obtenidos y los objetivos a alcanzar.

Como resumen de esta aproximacion al concepto de prospectiva tecnolédgica, se menciona a continuacion
queé es lo que puede aportar:
e Desarrollar visiones de futuro sobre tecnologias y aspectos clave del desarrollo.
Proporcionar fuentes de conocimiento.
Posibilitar el didlogo entre actores.
Fomentar la creacion de redes de colaboracion.
Proporcionar informacidn para la definicién y el desarrollo de politicas tecnoldgicas.
Movilizar un amplio colectivo y le obliga a reflexionar sobre el futuro.

Las metodologias mas empleadas en prospectiva tecnoldgica son las que se describen someramente en las
lineas que siguen:

a) Disefiar una estrategia de acopio y busqueda de informacion calificada

b) Construir una base amplia de expertos para formar paneles especificos,

c) Realizar talleres tematicos de intercambio

e) Realizar encuestas tipo Delphi, consultando a los expertos y a los paneles

f) Avanzar en la Identificacion de las tecnologias criticas del area energética

g) Formara bases de datos para realizar analisis comparativos (benchmarking de costos, rendimientos en
el ciclo de vida, describir mercados actuales y potenciales, etc.)

h) Construccion de escenarios en base a la informacion del Sistema Energético Nacional para analizar la
penetracion e impactos de las distintas tecnologias en la nueva matriz energética

AREAS TEMATICAS GLOBALES

ESCENARIOS DE ABASTECIMIENTO DE LA ENERGIA, EN EL MUNDO para los veinte proximos
afios - PROYECCIONES DE LA DEMANDA ARGENTINA DE ENERGIA, MATRIZ ACTUAL DE
OFERTA DEMANDA

TECNOLOGIAS PARA el ABASTECIMIENTO DE LA ENERGIA ELECTRICA - PERSPECTIVA en
el MUNDO y ARGENTINA; TECNOLOGIAS, COSTOS y LIMITACIONES

Las grandes areas son:
e ENERGIA PROVENIENTE DE LOS FOSILES Y NUCLEAR
e ENERGIAS RENOVABLES PARA GENERAR ENERGIA ELECTRICA
e TECNOLOGIAS PARA los COMBUSTIBLES PARA EL TRANSPORTE, EL AGRO Y
PRODUCCION DE CALOR CON ENERGIA RENOVABLES
e BIOENERGIA - BIOCOMBUSTIBLES.
e TECNOLOGIAS DE TRANSMISION TRANSPORTE Y DISTRIBUCION



e TECNOLOGIAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GENERACION ELECTRICA Y
NUEVOS COMBUSTIBLES y VECTORES ENEREGETICOC (Celdas o Pilas de combustible -
El hidrégeno como vector de energia - etc.)
e TECNOLOGIAS DE CONSERVACION, EFICIENCIA Y USO FINAL DE LA ENERGIA
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